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AN
MUNICIPIO OF ARMENUA
Nit: 890000464-3 |
Secretaria de Hacienda

Tesoreria Gener_'al

RESOLUCION NUMERO 6252 DEL 30 DE JULIO DE 2025

«pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE DE FONDO UNA SOLICITUD DE PRESCRIPCION DE
SOBRETASA AMBIENTAL”

IDENTIFIGACION PERSONA NATURAL O JURIDICA

PETICIONARIO | [JUAN CARLOS PENUELA GALLEGO
DENTIFICACION | 18agat3s  ©
OBJETO RESPUESTA DERECHO DE PETICION |
'REFERENCIA CATAYTRAL 0101000005640007000000000 ]
DIRECCION DEL PBEZDIO MZ 3 CS 147 BR BOSQUES DE PINARES
CORREO ELECTRONICO servicios@dacara.co

La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindio, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y, en uso de las facultades donsagradas en los Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado
por el Decreto 015 de 2017, y 231 dd 2020, en concordancia con el Acuerdo No.229 del 13 de diciembre de
2021, el Estatuto Tributario Nacionall la Ley 44 de 1990, el articulo 66 de Ia Ley 383 de 1997, el articulo 5 |
de la Ley 1066 de 2006, el articulo|59 de la Ley 788 de 2002, la Ley 1437 de 2011, y con base en los

siguientes,

ANTECEDENTES

Que de conformidad con el articulo 3y 14 del Acuerdo Municipal No. 229 del 13 de diciembre de 20217, en
concordancia con el articulo 2° de [la Ley 44 de 1990% el Municipio de Armenia es competente de la
administracion, control, fiscalizacion, |liquidacion oficial, discusion, cobro y devolucion del Impuesto Predial

Unificado causado en esta jurisdicciop.

Que junto con el Impuesto Predial ¢n esta jurisdiccion se liquidan y cobran las Sobretasas Ambiental y
'Bomberil, de que tratan los articulos 25y 86 a 92 ibidem.

!Oue el numeral 6) del literal D) del grticulo 91 de la Ley 136 de 1994, le atribuye al Alcalde la funcion de
‘ejercer la jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del Municipio, facultad

i’que puede ser delegada en las Tgsorerias Municipales de acuerdo con lo dispuesto por la misma
‘normatividad.

'Que a través del articulo 1 del Decrefo Municipal No. 015 de 2017, el Alcalde Municipal de Armenia delego
'al Tesorero General todas las funcignes de caracter tributario en lo procedimental, correspondiente a la
‘fiscalizacic’m, determinacion y cobro|coactivo, tendientes a la Recuperacion de Cartera efectiva de las
obligaciones relacionadas con los imguestos, tasas y contribuciones, intereses, sanciones y aquellas gque se |

determinen.

‘Que el sefor Juan Carlos Pefuela {3allego, identificado con la cédula de ciudadania No 18.494.135,
‘actuando en calidad de procjietario del predio identificado con ficha catastral No.

O‘I0100000564000700000000@/); matricula inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direccion Mz 3 Cs 147

Br Bosques de Pinares de Armenia Quindio, solicito a este despacho:

/

| Por medio del cual se adopta el codigo de rentas del munjcipio de armenia i
 por la cual se dictan normas sobre cataslro e impuestos| sobre la propiedad raiz. se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades |
|

|ext(aord|nar|as.

|
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Con lodo respeto, solicito s siva declarar la prescripcion de Ia SOBRETASA
AMBIENTAL de los afios 2005 al 2018 de! inmueble de mi propiedad cuya direccion
es Barrio Bosques de Pinares Mz 3 Casa 147 de la ciudad de Armenia y de referencia
catastral nimero 01-01-00-00-0564-0007-0-00-00-0000 por haberse configurado el
decaimiento del acto administrativo consagrado en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES

(1) Finalidad del derecho de peticion:

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion Politica Colombiana, toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. Tal derecho es considerado como el principal mecanismo de participacion ciudadana para
exigir a las autoridades el cumplimiento de sus deberes®.

En cuanto a su finalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-206 de 2018, M.P. ALEJANDRO LINARES
CANTILLO, sostuvo:

lado permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro,

arantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha
indicado la Corte que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del
mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para
ello; y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita
al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado”. En esa direccion también ha sostenido
que a este derecho se adscriben tres posiciones: “(i) la posibilidad de formular la peticion, (i) la
respuesta de fondo y (iii) la resolucién dentro del término legal y la consecuente notificacion de la

respuesta al peticionario”.

El mismo 6rgano en Sentencias T-610 de 2008 y T-814 de 2012, determino las condiciones para que se
entienda que una peticion fue resuelta de fondo, asi:

“(...) las autoridades y los particulares estan obligados a resolver de fondo las peticiones
interpuestas, es decir que deben brindar una respuesta que aborde de manera clara y
detallada cada una de las inquietudes y/o solicitudes puestas en su conocimiento, /o anterior
no implica nada diferente a resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha indicado que
una respuesta de fondo deber ser: (i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de
facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en
informacién impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte
ue abarque la materia objeto de la peticién y sea conforme con lo solicitado; y (iv)
consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce con
motivo de un derecho de peticién elevado dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad
de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta como si se
tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del

“El derecho de peticién, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un
|
|

tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no procedente”
(Enfasis propio)

3 Corte Constitucional Sentencia T-430 de 2017: M.P. Alejandro Linares Cantillo. e e
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(1) De la pérdida de competentia temporal para la determinacion de las obligaciones tributarias

y la prescripcion de |la accidn de cobro de obligaciones tributarias:

Dicho lo pertinente en cuanto al dergcho fundamental de peticion, procede este Despacho a aclarar en qué
consisten los fenomenos de la prescilipcion de la accion de cobro y la perdida de competencia temporal para
la determinacion de las obligaciones fributarias, que, aunque poseen un término comun para su procedencia
(5 afos) y conducen a la misma corfsecuencia, la extincion de la obligacién tributaria, tienen aplicacion en

momentos distintos del procedimientp tributario. Veamos:

Figura de la Prescripcion de la acdion de cobro de las obligaciones tributarias:

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 2002* los Departamentos y Municipios deberan aplicar el
procedimiento tributario del Estatut Tributario Nacional en la administracion, determinacion, discusion,
cobro, devolucion, régimen sancionatorio incluido su imposicion, a los impuestos territoriales a su cargo.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006°, indica que las entidades publicas que tengan a su cargo
el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para tal efecfo, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario

Nacional.

Ahora bien, el fenomeno de la prescripcién como forma de extinguir las obligaciones tributarias se encuentra
regulado en los articulos 817 a 819|del Estatuto Tributario Nacional, siendo el articulo 817 el que fija el
término para su aplicacion y el articulo 818 la forma en que se interrumpe la misma, asi:

“ARTICULO 817: Término de prescyipcion de la accién de cobro. La accion de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en el término de kinco (5) anos, contados a partir de:

1 L afecha de vencimiento del térmirfo para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones

presentadas oportunamente.
2. La fecha de presentacion de la deglaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la dedlaracion de correccion, en relacion con los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion (... )” (Enfasis

propio).

Como se observa, en materia tributar#a la figura de la prescripcion se encuentra sujeta a la existencia de una
declaracién privada o un acto adminigtrativo de determinacion o discusion, es decir, el acto mediante el cual
la Administracion Tributaria, en uso|de sus facultades, determina oficialmente el valor de la obligacion
tributaria a cargo del contribuyente gpe ha incumplido su deber, y que ademas, presta mérito ejecutivo de
‘acuerdo con lo dispuesto por el numgral 2 del articulo 828 del E.T.N°.

Por ende, para que un contribuyenfe pueda solicitar la ocurrencia de la prescripcion en tributos cuya
legislacion vigente no exige la presentacion de una declaracion privada, como es el caso del impuesto predial |
unificado causado en el Municipio de|Ulloa, debe existir un acto de liquidacion oficial del tributo constituido
'dentro del término que el Estatuto Tribjutario establece para la determinacion oficial del mismo. En tal sentido,
podemos afirmar que la figura de la ptescripcién extintiva de la obligacion tributaria, procede cuando existe
un titulo ejecutivo ejecutoriado y en fifrme, pues solo a partir de ese momento. es decir, culminada la etapa
de determinacion oficial. empieza a dontarse el término de cinco (5) afios que trae consigo el articulo 817

del E.T.N.

Ahora bien, el mismo Estatuto Tributatio Nacional en el articulo 818 establecié que la figura de la prescripcion
concebida como se expresd lineas| atras, y en especial, los términos que consigo lleva, se tienen
interrumpidos y por ende se contabllizan nuevamente desde el inicio cuando se da cualquiera de las

\“ por la cual se expiden normas en materia tributaria y pendl del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones
® por la cual se dictan normas para la narmalizacion de la chrtera publica y se dictan otras disposiciones.

¢ ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan merito ejecutivo:
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siguientes situaciones: (I) la notificacion del mandamiento de pago (I1) el otorgamiento de facilidades para el
pago () la admisién de la solicitud del concordato (IV) la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa

administrativa.

“ARTICULO 818. Interrupcion y suspension del término de prescripcion. E/l término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la

liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo desde el dia
siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato o desde la

terminacion de la liquidacion forzosa administrativa”

Asi las cosas, se puede concluir que la Administracién Municipal de Ulloa a la luz de los articulos 817 y 818 l
del ET.N. cuenta con un término de 5 afios posteriores a la ejecutoria del respectivo acto administrativo de
determinacion, para expedir y notificar el mandamiento de pago que interrumpa la Prescripcion extintiva de
las obligaciones tributarias, y una vez expedido y notificado dicho documento, el termino de cinco (5) anos

Fiqura de Perdida de competencia temporal para |a determinacion de las obligaciones tributarias.

Como se explicé anteriormente, la obligacion tributaria resultante de Ia aplicacién de la tarifa a la base
gravable del impuesto que esta a cargo del sujeto pasivo que realiza el hecho generador, debe ser
determinada por el contribuyente en una declaracion privada, para los casos en que esta se exige, o por la

el impuesto a cargo del contribuyente que ha incumplido su deber formal de declarar (Omisos) o de los
impuestos en los que no se exige declaracion; la cual debe emitirse dentro de los cinco (5) afios siguientes
al vencimiento del plazo sefialado para declarar, de acuerdo con lo establecido por el articulo 384 del

Estatuto Tributario Municipal:

“. IQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en el ARTICULO 382 y en el
ARTICULO 383 del presente Estatuto, se debera expedir dentro de los cinco (5) anos
siquientes al vencimiento del plazo sefalado para declarar, una liquidacion de aforo donde
se determine la obligacion tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o

declarante, que no haya cumplido su obligaciéon formal.

Una vez notificada la liquidacién de aforo, el contribuyente pierde el derecho a presentar su
declaracién privada y solo podra discutir los valores plasmados en el aforo a través de los

respectivos recursos.

Transcurrido el término establecido en el presente articulo sin que se haya expedido la liquidacion
oficial de aforo, se configurara la pérdida de competencia para la determinacion del impuesto a

cargo del contribuyente o responsable.” (Enfasis propio)

Ahora bien, en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracion privada y sobre los cuales la
Administracién no emite facturas que constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo
en los términos del articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo 354 de la Ley 1819 de
20167, como es el caso del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Armenia, el término con el que
cuenta la Administracion para proferir la respectiva liquidacion oficial es de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha del vencimiento del plazo para PAGAR, como bien lo indicé el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico en los Conceptos No. 054708 del 27 de julio de 2017 y No. 002504 del 29 de enero de 2018:
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n de aforo, acto mediante el cual se determina oficialmente el impuesto
debe agotarse el procedimiento que contiene como pasos precedentes
no declarar, sancion por no declarar, y consecuencia de la no
i6on con motivo del emplazamiento. Cuando se trata de tributos cuyo
sin declaracién tributaria, como _es el Predial Unificado, la

ar el emplazamiento para declarar y la sancidon por no declarar

bnte una liquidacion oficial, dentro de los cinco afnos contados a
del plazo para pagar, que contenga los elementos del tributo

(identificacion y calidad del
para la tarifa como estrat
que presta mérito ejecutiy
obligacion tributaria.” (Enfa

En esta etapa, es preciso aclarar que
Predial a través del sistema de facty
que se emite a comienzos de ano y
facilitar su pago, requieren de la e
constituye titulo ejecutivo para iniciaf
incumplimiento por parte del contriby
su omision®.

Vencido dicho plazo sin que la Adn
mora, ocasiona lo que desde el mis
para la determinacion de las obligacid
de la obligacion tributaria:

‘De manera que la falta de
determinacion, ocasiona |
temporal que juridicam
contenga la obligacion
cobro coactivo, es deci

sujeto pasivo, identificacion del predio, base gravable, tarifa, elementos
areas, periodos), de tal forma que se constituya en el titulo ejecutivo

bo, susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la
sSis propio)

para las entidades territoriales que no adoptaron el pago del Impuesto
racién, sino que lo hicieron a través del recibo de pago o liquidacion,
que tiene por objeto comunicar al contribuyente sobre la obligacién y

kpedicién de un acto de determinacion oficial del impuesto, el cual

el proceso de cobro coactivo y que procede una vez se materializa el

yente, es decir, cuando se agota el término para pagar y se evidencia

inistracion determine oficialmente el valor de obligacion tributaria en

o Ministerio se ha denominado “Pérdida de Competencia Temporal

nes tributarias’, cuyo efecto, al igual que la prescripcion, es la extincion

oportunidad de la administracion para agotar la mencionada etapa de
que desde esta Direccion se ha llamado pérdida de la competencia
te implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo que
alte también el presupuesto necesario para iniciar la accion de

que no habra lugar a efectuar el conteo de los términos de

prescripcion de que trata

el articulo 817 del ETN.

Ahora bien, si se ha consti
sin que se haya iniciado el
de una facilidad de pago, o

En una y otra instancia (d
competencia temporal,

f

luido debidamente el titulo ejecutivo y transcurren mas de cinco anos
proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido por el otorgamiento
hera el fendomeno de la prescripcion de la accion de cobro.

erminacion y cobro coactivo) si_ha ocurrido bien la pérdida de la
la prescripcion de la_accion de cobro, el efecto frente al

contribuyente o deudor e

Depuracion Contable de obl

()

5 que no le es exigible.” (Enfasis propio)

gaciones no contenidas en titulos ejecutivos.

De conformidad con lo dispuesto por

para tal efecto, estaran revestidas d
competentes para tal fin.

Ahora bien. las mismas entidades se

el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, las entidades publicas deberan

recaudar las obligaciones creadas a $u favor, que consten en documentos que presten merito ejecutivo, y,

e |a prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces

bncuentran en la obligacion de garantizar que su informacion contable

refleje su realidad financiera, econo

estados, informes y reportes contabl

por la Contaduria General de la

3 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Subdireccion de F
' s Por la cual se adopta el Plan General de Contabilidag

sea necesario las gestiones adminis{rativas ten

confiabilidad, relevancia y comprensit
Nacid

ica, social y ambiental, para lo cual, deberan adelantar las veces que
dientes a depurar cifras y demas datos contenidos en los
s. con el fin de que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de
ilidad contenidas en el Plan General de Contabilidad Publica adoptado
n a través de la Resolucion No. 355 de 2007°.

brialecimiento Institucional Territorial, concepto 2-2018-0031255 del 6 de septiembre de 2018.
Plblica.
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Para garantizar el cumplimiento de dicho plan, la misma entidad mediante la Resolucién No. 357 de 2008
dispuso:

“Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pablica, las entidades deben adelantar

las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi como implementar

los controles que sean necesario para mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones

para la entidad.
b) Derechos u obligaciones que, no obstante de su existencia, no es posible realizarlos mediante

la jurisdiccion coactiva.

c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segun el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o
pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar su
respectiva depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelacion de este proceso se hara de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.” (Enfasis propio)

En cuando a las obligaciones tributarias sobre las cuales opero el fendomeno de la pérdida de competencia |
temporal en los términos aqui dichos, y que por alguna razon fueron incluidas en los registros contables de
las entidades territoriales como cartera susceptible de ser recuperada, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicéd en Concepto No. 2-2020-014084 del 17 de abril de 2020 fue claro al indicar que dichas obligaciones
bajo ninguna circunstancia constituyen cartera y, por ende, las Administraciones Tributaras no pueden iniciar
accion alguna tendiente a su cobro por via administrativa coactiva. Al respecto concluyd:

“(...) Sin embargo, insistimos en que los reqistros de deuda que aparecen en el sistema que

no cuenten con acto soporte que constituya titulo ejecutivo en los términos del articulo 828
del Estatuto Tributario Nacional, no son cartera y, por ende, no puede a partir de esto iniciarse

proceso de cobro coactivo por cuanto no cuentan con liquidacion oficial ejecutoriada y en

firme, que preste mérito ejecutivo.

Asi. los registros frente _a los cuales no_se haya proferido liquidaciéon oficial, son
susceptibles de depuracion y deberan enlistarse en la resolucion o acto administrativo por
medio del cual se establezca su retiro de los reqistros contables por mandato del comité de

sostenibilidad contable.” (Enfasis propio)

(IV) Competencia de los Municipios sobre el porcentaje ambiental

Que la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico profiri6 Concepto de fecha 14
de noviembre de 2018, Radicado: 2-2018-041400 “... de operar el fenomeno de |la prescripcion para el
impuesto Predial aplicara iqualmente para las sobretasas que se cobran junto con este. Por lo tanto,
Jle corresponde a la dependencia de la entidad territorial encar ada de adelantar el procedimiento
administrativo de cobro coactivo del impuesto Predial Unificado, decretar la prescripcién de la accion
de cobro tanto de la obligacion por concepto del Predial como de la sobretasa ambiental y la

n de la Contaduria General de la Nacion.

10 Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacio
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bomberil, si hay lugar, siempre que fesulte procedente por el paso del tiempo conforme lo establecido en el
articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.”

H en Concepto N° 10830 del 2 de abril de 2019, manifesté lo que sigue:

hd con lo analizado en la Sentencia T-269 del 2001, “es una renta
hunicipios con destino a la proteccion del medio ambiente y de los
equivalente a un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto
brporaciones auténomas regionales y municipales y cuya exencion solo
ley del Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 338

de la Carta’ (resaltado fuera de texto).

ependientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se recauda

por los municipios, junto con ¢l impuesto predial unificado, por lo que su recaudo, determinacion y

jientos administrativos previstos para dicho impuesto.

Cuando el contribuyente incu
ley, pueden cobrarse con est

administracion pierde las facul

acuerdo con el articulo 817 del
(i34

De acuerdo con lo expuesto,

prescripcion de obligaciones da
sobretasas que se liquidan de 1
administracion municipal adelaf

\porcentaje ambiental, en desarrollo d

le con el pago del impuesto predial y las sobretasas que, conforme la
la administracion despliega sus facultades de fiscalizacion y control

tendientes a la liquidacion oficipl del impuesto que constituye el titulo ejecutivo, e inicia dentro de los
términos el proceso administrat|vo de cobro coactivo. De conformidad con el procedimiento tributario(1)
aplicable en la administracion Y gestion de impuestos del orden territorial, la administracion municipal
cuenta con términos tanto parg proferir el acto de liquidacion oficial, como para iniciar y concluir el
proceso de cobro; en aplicagion del mismo procedimiento y por el transcurso del tiempo, la

des para ejecutar el cobro y opera el fenomeno de la prescripcion de
estatuto tributario nacional.

consideramos que cuando las administraciones tributarias decretan
el impuesto predial, también debe considerar la prescripcion de las
hanera conjunta e inseparable con este, toda vez que corresponde a la
wtar el procedimiento tributario establecido.

Que la anterior posicion juridica de laf Direccion de Apoyo Fiscal ha sido reiterada en reciente Concepto No.
143924 04-09-2020, Radicado 2-2020t043924 a traves del cual expresé que “En relacion con la sobretasa 0

| articulo 317 de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 establecio

\la forma de destinar los recursos del fnpuesto predial para las Corporaciones Autonomas Regionales con el

1. Sobretasa ambiental entre el 1.5

‘recaudo por concepto de impuesto p
municipio debe proceder al giro de es
En sentencia T-621 de 2014, la Corte
“‘Este impuesto, de conformidad con

recaudada por los municipios con de
renovables, equivalente a un porcent

fin de atender la proteccion del medi¢ ambiente y los recursos naturales renovables. El legislador definio el
articulo 44 de la ley 99 que son dos f¢rmas de determinar [0S recursos con destino a la autoridad ambiental:

el 2.5 por mil sobre el avalio y, 2. Un porcentaje sobre el total del
dial que puede establecerse entre el 15 y el 29.5%.

0s recursos en los términos del Decreto Reglamentario 1339 de 1994.

Asi. el concejo municipal en el acquo correspondiente debe optar por una de las dos alternativas y el

Constitucional retoma apartes de la sentencia T-269 de 2001 y senala:

lo analizado en la sentencia T-269 de 2001, “es una renta nacional,
stino a la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
nje sobre el total del recaudo del impuesto predial que se transfiere a

las corporaciones auténomas regiong
ley del Congreso, de conformidad c
texto).

les y municipales y cuya exencion solo puede ser tramitada mediante
1 lo establecido en el articulo 338 de la Carta”.” (subrayado fuera de

De acuerdo con lo anterior, fndepend/bntemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se recauda por [0S

‘municipios, junto con el impuesto Pre
por los procedimientos de dicho impu

dial Unificado, por lo que su recaudo, determinacion y cobro se rigen
P Sto.

En consecuencia, creemos que de ¢perar el fendomeno de la prescripcion para el impuesto Predial

aplicara igualmente para las sobre

asas que se cobran junto con este. Por lo tanto, le corresponde a
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la dependencia de la entidad territorial encargada de adelantar el procedimiento administrativo _de
cobro coactivo del impuesto Predial Unificado, decretar la prescripcion de la accion de cobro tanto
de Ia obligacién por concepto del Predial como de la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay lugar,
siempre que resulte procedente por el paso del fiempo conforme lo establecido en el articulo 817 del Estatuto

Tributario Nacional.” (Enfasis propio)

Ahora bien, se considera que para respaldar de mejor forma los argumentos esgrimidos en los conceptos
anteriores, es importante citar la posicion juridica del Consejo de Estado respecto de la facultad para decretar

la prescripcion de la sobretasa ambiental:

Sobre el particular y resolviendo un conflicto negativo de competencia suscitado entre la Corporacion
Auténoma del Tolima y el Municipio de Honda, entidades ambas que argumentaban no tener la facultad de
decretar la prescripcion de la sobretasa ambiental, el maximo érgano de justicia en lo contencioso
administrativo a través de la sala de consulta y servicio civil profirié el auto No. 11001-03-06-000-2018-
00207-00 C del 19 de febrero de 2019 -Magistrado ponente Oscar Dario Amaya Navas-, del cual se trae a

cita textual los apartes pertinentes:

“De las normas citadas [Art. 317 Constitucion Politica, Ley 14 de 1983, Ley 44 de 1 990 y Decreto 1333
de 1996], puede deducirse que la administracion del impuesto predial comprende su recaudacion,
fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, devolucion, sancion y demas aspectos relacionados con el
cumplimiento de esa obligacién tributaria como un todo, lo cual incluye el porcentaje ambiental de ese

tributo.

Es preciso recordar que en materia de procedimiento tributario territorial el articulo 59 de la Ley 788 de 2002
ordena la aplicacion del procedimiento tributario del Estatuto Tributario Nacional en la administracion de los

impuestos territoriales:

“Articulo 59. Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto
de las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de

estas respecto del monto de los impuestos”.

Establecido plenamente que son los municipios y distritos [os competentes para administrar_el
impuesto predial, lo cual incluye todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacion
tributaria. incluido el porcentaje ambiental de ese tributo, corresponde determinar la competencia para

declarar la prescripcion de esa obligacion tributaria.

(--)

De esta manera, se ratifica lo dicho por la Sala en el sentido de que el porcentaje ambiental es parte
de un todo llamado impuesto predial, cuyo sujeto activo son los municipios por lo que corresponde a
estas entidades territoriales reclamar esa prestacion, la cual incluye, se insiste, el porcentaje ambiental

del impuesto predial.

En concordancia con lo anterior. el Acuerdo 027 de 2016 que modificé el Acuerdo 001 de 2015, senalo en el
articulo 31 lo siguiente:

“ARTICULO 31. SOBRETASA CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL.
Establézcase una sobretasa a favor de la Corporacion Auténoma Regional correspondiente al 1.5 por
mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial. (Articulo 44 de
la ley 99 de 1993). El Secretario de Hacienda y del Tesoro Municipal deberé girar mensualmente (mes
vencido) el monto recaudado por este concepto a la Corporacién Auténoma Regional o de desarrollo

sostenible. dentro de los diez (10) dias habiles siguientes”. (Se subraya )

Ahora, se reitera que la administracion del impuesto predial comprende su recaudacion,
fiscalizacién, liquidacién, discusién, cobro, devolucién, sancion y demas aspectos
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relacionados con el cumplimiento de esa obligacion tributaria como un todo, asi como la
declaratoria de prescripcion de la accién de cobro, lo cual también incluye el porcentaje

ambiental de ese tributo.

(.-

ue la solicitud de prescripcion de la accion de cobro sobre el
jental como parte de un todo llamado impuesto predial, es
competencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del Municipio de Honda, dependencia
del sector central de la admifiistracion municipal de Honda.

En consideracion a lo anterio[}; la Sala declarara que la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del
Municipio de Honda es competpnte para decidir la solicitud de prescripcion de la accion de cobro de la
“sobretasa ambiental’ corresppndiente a las vigencias fiscales del impuesto predial 2007 a 2010,
elevada por el serior Jorge Caflos Martinez Olaya, segtin lo dispuesto por los articulos 394 y 478 del
Acuerdo 001 de 2015 proferidd por el Concejo Municipal de Honda — Tolima, en concordancia con el
| articulo 817 del Estatuto Tributhrio Nacional.”" (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Una vez realizadas las mesas de trdbajo con la CRQ y el Municipio de Armenia, donde ambas entidades
tenian posiciones diferentes frente afla prescripcion de la sobretasa ambiental, la Administracion Municipal
solicito un concepto el cual fue resuglto el 6 de enero de 2021, donde el Ministerio de Hacienda y Crédito
publico se pronunci6é aduciendo que Eara el tema objeto de consulta ya existia un pronunciamiento mediante
oficio 2-2019-010830 de 2019 en s¢gntencia T-621 de 2014, la Corte Constitucional retoma apartes de la

sentencia T-269 de 2001 y senala:

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la sentencia T-269 de 2001, “es una renta nacional,
recaudada por los municipios|con destino a la proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, equivalefte a un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial que
se transfiere a las corporacionds auténomas regionales y municipales y cuya exencion solo puede ser

tramitada mediante ley del
Congreso, de conformidad corl lo establecido en el articulo 338 de la Carta”.” (Subrayado fuera de

texto)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Rublico de acuerdo con lo anterior, manifestd que independientemente
de la naturaleza, la sobretasa ambfntal se recauda por los municipios, junto con el impuesto Predial
Unificado, por lo que su recaudo, dg¢terminacion y cobro se rigen por los procedimientos administrativos

previstos para dicho impuesto.

Ademas, que cuando el contribuyenfe incumple con el pago del impuesto Predial y las sobretasas que,
iconforme la ley, pueden cobrarse cqn éste, la administracion despliega sus facultades de fiscalizacion y
control tendientes a la liquidacion oficjal del impuesto que constituye el titulo ejecutivo, e inicia dentro de los
términos el proceso administrativo fle cobro coactivo. De conformidad con el procedimiento tributario
‘aplicable en la administracion y gestign de impuestos del orden territorial, la administraciéon municipal cuenta
‘con términos tanto para proferir el act¢ de liquidacion oficial, como para iniciary concluir el proceso de cobro;
en aplicacion del mismo procedimientp y por el transcurso del tiempo, la administracién pierde las facultades
para ejecutar el cobro y opera el fenpmeno de la prescripcion de acuerdo con el articulo 817 del Estatuto

Tributario Nacional. Sefiala en su conpunicacion.

'En_ese orden de ideas, este Dejgacho procedera a analizar en conjunto la procedencia de la
‘configuracion de alquna de las dog figuras enunciadas anteriormente frente al caso particular.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: OSCAR DARIO AMAYA NAVAS.
Sentencia del 13 de febrero de 2019. dicacién numero: 11001-03-06-000-2018-00207-00(C). Actor: CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA, CDRTOLIMA.
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CASO CONCRETO |

Procede la suscrita a analizar previas consideraciones lineas arriba, |a totalidad de los puntos de la solicitud
del sefior Juan Carlos Pefiuela Gallego, identificado con la cédula de ciudadania No 18.494.135, actuando
en calidad de propietario del predio identificado con ficha catastral No. 0101000005640007000000000 vy
matricula inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direccién Mz 3 Cs 147 Br Bosques De Pinares de Armenia
Quindio, el cual en la actualidad segun el sistema de informacion adeuda por las vigencias 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 la Sobretasa

Ambiental y sus respectivos intereses.

Ahora bien, nos pronunciaremos de acuerdo a lo solicitado por usted;

Respecto de la perdida de competencia temporal para la determinacion de las gbligaciones tributarias
n cuanto a las vigencias 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 20 3y 2014:

e

Que tal y como se indico en la ficha técnica con fecha del 30 de julio de 2025, en el archivo de gestion de la
Tesoreria General — Ejecuciones Fiscales NO reposa expediente de cobro administrativo coactivﬁr?iciado ‘
en relacidn con el predio identificado con la ficha catastral No. 0101000005640007000000000, es decir, la
Administracién Tributaria no agoté la etapa de determinacion oficial del Impuesto Predial Unificado
(Sobretasa Ambiental), causado y no pagado por dicho predio, y por ende, no constituy6 un titulo ejecutivo
susceptible del proceso de cobro administrativo coactivo dentro del plazo otorgado por el Estatuto Tributario

Nacional para tal fin. /

En consecuencia, a la fecha se ha perdido competencia para liquidar oficialmente el valor de las obiigaciones(
tributarias causadas y no pagadas durante los periodos gravables 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014, por lo que no puede exigirsele al contribuyente su pago por medio de algun tipo de

En tal sentido y una vez verificado el registro contable esperado a recaudar realizado por el aplicativo
Impuestos Plus (ISIM), se observa que la obligacion tributaria que se encuentra a cargo del sefior Juan
Carlos Pefuela Gallego, identificado con la cédula de ciudadania No 18.494.135, actuando en calidad de
propietario del predio identificado con ficha catastral No. 0101000005640007000000000 y matricula
inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direcciéon Mz 3 Cs 147 Br Bosques De Pinares, durante los periodos
gravables_2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, a la fecha asciende a la siguiente
suma: TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y

DOS PESOS M/CTE ($3.952.452)

Respecto de la prescripcion de |a accién de cobro de la obligacion tributaria en cuanto a las vigencias
2015, 2016, 2017 y 2018:

Por su parte y en lo que concierne a las anualidades 2015, 2016, 2017 y 2018, se encontré en el archivo del
area de Ejecuciones Fiscales la Resolucion No. 1961 del 04 de noviembre de 2020, la cual liquida las
vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, del predio con ficha catastral . 0101000005640007000000000 y
matricula inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direccién Mz 3 Cs 147 Br Bosques De Pinares de Armenia
Quindio, observando que dicho acto administrativo se notificé en la direccion de notificacién el dia 15 de
diciembre de 2020, segun la guia No. MN060520710CO de la empresa de mensajeria 4-72, de igual forma,
la administracién segun facultades otorgadas por la ley, procedio el dia 15 de marzo de 2021 a publicar y
notificar en la pagina oficial de la Alcaldia de Armenia la ya mencionada resolucién, tal y como se evidencia

en la siguiente imagen:
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Imedio de la referida resolucion No. 1961 del 04 de noviembre de 2020,
henia CUMPLIO CON LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL

ARTICULO 717 Y ESTUVO CONFORME A LOS CONCEPTOS 054708 DEL 27 DE JULIO DE 2017 Y
002504 DEL 29 DE ENERO DE 201% DEL MINISTERIO DE HACIENDA pues NOTIFICO, DETERMINO Y

LIQUIDO en términos el Impuesto
0101000005640007000000000 y ma
Bosques De Pinares de Armenia Qui

Por lo anterior, NO es viable aplicar
accion de cobro durante las vigenci
administrativo, NO SE HA CUMPLID

|

ndio, sobre las vigencias 2015-2016-2017-2018.

predial unificado causado por el inmueble con ficha catastral No.
ricula inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direccion Mz 3 Cs 147 Br

algun tipo de prescripcion y/o perdida de competencia temporal de |a

s 2015-2016-2017-2018, pues desde la fecha de ejecutoria del acto
EL PLAZO DE 5 ANOS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 817 DEL

ESTATUTO TRIBUTARIO.

Por otra parte, se debe tener en cor
Ministerio de Salud y Proteccion So
declarar “la emergencia sanitaria en

En ese orden, mediante el Decreto 41
social y ecoldgica en todo el territorio
al pais por causa del nuevo coronavir
adopcion de dicha medida, la neces
publicos, “(...) razon por la cual se dg

sideracion que con ocasion a la propagacion del virus COVID-19, el
rial expidio la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020 resolvid
do el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020."

7 del 17 de marzo 2020 se declaré el estado de emergencia economica,
nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta
s COVID-19, sefialandose entre las razones tenidas en cuenta para la
idad de garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios
bera analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos que

le ha entregado el ordenamiento juridlco colombiano. Lo anterior supone la posibilidad flexibilizar los criterios

de calidad, continuidad y eficiencia
abastecimiento de estos, flexibilizar el

abastecimiento.”

Asi mismo, el Decreto Legislativo nun

de los servicios, establecer el orden de atencion prioritaria en el
régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar,
, comercializacion de combustibles con el fin de no afectar el

Lero 491 del 18 de marzo de 2020, mediante el Articulo 6 establecio la

posibilidad de suspender los térmigos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede

administrativa asi:

“‘Articulo 6. Suspension

jurisdiccionales en sede ad

sanitaria declarada por el

administrativas (...) podran ¢

actuaciones administrativas.

aquellos establecidos en tern

(el

de término de las actuaciones administrativas o
iministrativa. Hasta tanto permanezca vigente la emergencia
Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades
buspender, mediante acto administrativo los términos de las
| a suspension afectara todos los términos legales, incluidos
1inos de meses o aros.
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Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos
en la ley que regulen la materia” (negrilla fuera de texto)

Acatando las normativas del orden nacional, el Decreto 142 del 2020 acogiendo lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491 del 18 de marzo, “dispone el aislamiento preventivo temporal para el personal que labora en
la Administracién Municipal de Armenia y se adoptan otras medidas para evitar el contagio del Virus COVID-

19"

“ARTICULO QUINTO: Suspender los términos que corren desde el dia 24 de marzo hasta el 30 de abril de
2020, o de su prorroga en caso de ser necesario...”

En igual sentido, el Decreto Municipal 161 del 16 de abril del 2020 resolvid: “SUSPENDER los terminos de
las actuaciones administrativas de los procedimientos generales y especiales que se llevan a cabo en el
sector central del municipio de Armenia hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada

por el Ministerio de Salud y proteccion social...”

En el paragrafo 2° de la misma norma se establece que "Durante el término que dure la suspension y hasta
el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o

firmeza previstos en la ley que regulen [a materia.”

Por otra parte, el Decreto Municipal 276 del 20 de agosto 2020 en su articulo primero resuelve “REANUDAR
los términos de las actuaciones administrativas de los procedimientos generales y especiales que se llevan
a cabo en el sector central del municipio de Armenia a partir del 24 de agosto de 2020".

Finalmente, se insta al contribuyente Juan Carlos Pefiuela Gallego, identificado con la cédula de ciudadania
No 18.494.135, actuando en calidad de propietario del predio identificado con ficha catastral No.
0101000005640007000000000 y matricula inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direccion Mz 3 Cs 147 Br
Bosques De Pinares de Armenia Quindio, para que se ponga al dia con la Administracion Municipal,
realizando el pago de las vigencias pendientes, evitando asi, continuar con el proceso de cobro coactivo

(embargo, secuestro y remate del bien).

También es imperante informar al contribuyente que es deber constitucional pagar el Impuesto Predial
Unificado y complementarios del Municipio de Armenia, como se indica en la Constitucion Politica de

Colombia, consignada en el articulo 95 numeral 9'2
Por lo expuesto, la Tesorera General de Armenia,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia temporal para determinacion oficial de las obligaciones
tributarias causadas y no pagadas por concepto Sobretasa Am biental y sus respectivos intereses moratorios,
generadas por el predio identificado con la ficha catastral No. 0101000005640007000000000 y matricula

inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direccion Mz 3 Cs 147 Br Bosques De Pinares de Armenia, durante
los periodos gravables 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, de acuerdo con lo

expuesto en la parte considerativa de la presente providencia

SEGUNDO: NEGAR LA PRESCRIPCION solicitada por el sefior Juan Carlos Pefiuela Gallego, identificado
con la cédula de ciudadania No 18.494.135, respecto a la obligacion fiscal causada en las vigencias 2015,
2016, 2017 y 2018 por concepto de Sobretasa Ambiental y sus respectivos intereses moratorios, en cuanto
al inmueble con ficha No. 0101000005640007000000000 y matricula inmobiliaria 280-81074, ubicado en la
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direccion Mz 3 Cs 147 Br Bosques Dl Pinaresde Armenia Quindio, de conformidad con la parte considerativa
de la presente.

TERCERO: CONTINUAR CON EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO en contra del
contribuyente Juan Carlos Pefiuela (allego, identificado con la cédula de ciudadania No 18.494.135, por
‘concepto de Sobretasa Ambiental y $us respectivos intereses moratorios, causados por el predio con ficha
\catastral No. 0101000005640007000000000 y matricula inmobiliaria 280-81074, ubicado en la direccion Mz
13 Cs 147 Br Bosques De Pinares de Armenia Quindio, durante las vigencias 2015, 2016, 2017 2018 y 2019
de conformidad a la parte consideratiya de la presente.

CUARTO: NOTIFICAR el contenidd de esta providencia a la parte interesada de conformidad con los
articulos 565 y siguientes del Estatutp Tributario Nacional.

QUINTO: Contra la presente decisién procede el Recurso de Reposicion, el cual debera interponerse dentro

de los diez (10) dias siguientes a su potificacion, ante este mismo Despacho ubicado en la Carrera 17 No.
16-00 Piso 1 Centro Administrativo Municipal (CAM) en el municipio de Armenia, Quindio.

Dada en Armenia, Quindio, a los treirta (30) dias del m | afio dos mil veinticinco (2025).

FRANCY ENITH LONDONR ) RMONA
Tesorera Genera

Proyecto y elaboré: Valeria Salazar Osorio —~ Abogada Conjratista Ejecuciones Fiscales. 4/
Reviso Prescripcion: Francisco Javier Gonzalez — PUE Ejeguciones Fiscal -
Revisd Pérdida de Competencia: Juan David O. Valderramg — Jefe de Fisca ién
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